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Onderwerp:

Ontwerplandsverordening houdende wijziging van de Landsverordening inrichting
en organisatie landsoverheid tot wijziging van de inbedding en naamgeving van
bepaalde organisatieonderdelen en andere wetgevingstechnische aanpassingen
(landsverordening  wijziging Landsverordening inrichting en  organisatie
landsoverheid), (uw volgnummer LV-13/0002).

Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 26 maart 2013 om het oordeel van de
Raad van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en de behandeling hiervan in
de vergadering van de Raad d.d. 7 mei 2013 en de vaststelling hiervan in de
vergadering van de Raad d.d. 7 mei 2013, bericht de Raad u als volgt.

Het ontwerp strekt er volgens de considerans toe om de positionering van het
secretariaat ministerraad te wijzigen in de landsverordening inrichting en organisatie
landsoverheid; om de afdeling Jeugd en Sportzaken van het Ministerie van
Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sport op te splitsen in twee nieuwe afdelingen; om de
naam van de immigratie- en Naturalisatiedienst te wijzigen; en om enkele
wetgevingstechnische verbeteringen in de landsverordening inrichting en
organisatie landsoverheid door te voeren.

Bestudering van het onderhavig ontwerp en de bijbehorende memorie van
toelichting alsmede de overige bij het adviesverzoek gevoegde stukken geeft de
Raad geen aanleiding tot het maken van inhoudelijke opmerkingen. In de bijlage
zijn vermeld de opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard, welke een

integraal onderdeel vormen van het advies.
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Conclusie
Concluderend geeft de Raad de regering in overweging de onderhavige ontwerp-
landsverordening naar de Staten te zenden.

Sint Maarten, 7 mei 2013
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Mevr. mr. M.R. Artsen-Clar evr. drs. mr. M.C.C. Brooks-Salmon
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BIJLAGE bij het advies d.d. 7 mei 2013, RvA no. SM/02-13-LV

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard

Zowel het ontwerp als de memorie van toelichting bevat een aantal redactionele en
wetstechnische onvolkomenheden. De Raad geeft de volgende niet-limitatieve
voorbeelden.

Ontwerp:

a.

Opschrift en artikel I

De Raad geeft de regering in overweging om de landsverordening geen
citeertitel mee te geven, nu het niet gaat om een bijzonder geval als bedoeld in
aanwijzing 141, tweede lid, van de Aanwijzingen voor de regelgeving (AR). Dan
kan artikel Il geheel vervallen.

De tekst IN NAAM VAN DE KONINGIN! wordt vervangen met de tekst: IN
NAAM VAN DE KONING!

Artikel |, aanhef
Voorgesteld wordt om conform aanwijzing 66 van de AR, het zinsdeel ‘(AB
2010, GT no. 6)' te schrappen.

Artikel I, onderdeel D

— Voorgesteld wordt om in het tweede onderdeel, onder ii (b), ‘Buitenlandse’
beide keren te vervangen door: Binnenlandse

— Voorgesteld wordt om onderdeel 3 te laten luiden: 3. In onderdeel c, onder i,
wordt ‘Justitiele zaken’ vervangen door: Justitiéle Zaken

Considerans

Voorgesteld wordt om het slot van de voorlaatste considerans ongewijzigd te
laten, daar de onderdelen van een considerans niet een opsomming vormen als
bedoeld in aanwijzingen 76 en 77 van de AR.

Artikel I, onderdeel C

Eerste lid

— Voorgesteld wordt om de tekst ‘welke wordt belast’ te vervangen door: dat is
belast

— Voorgesteld wordt om de codrdinatietaak en de ondersteuningstaak van het
secretariaat scherper te omschrijven, om onduidelijkheden te voorkomen
over wat tot de taak van het secretariaat behoort en wat de taak is van een
vakdepartement; de vakdepartementen spelen immers ook een rol in de
voorbereiding en de uitvoering van de besluiten van de ministerraad.
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Tweede lid

— Een formulering als ‘Het secretariaat staat onder de leiding van de secretaris
van de ministerraad’ impliceert al datgene wat de thans voorgestelde tekst
inhoudt en heeft het voordeel dat ze geen vragen oproept over de
verhouding tussen ‘eindverantwoordelijkheid’ (tweede lid) en ‘bestuurlijke
verantwoordelijkheid’ (eerste lid). Voorgesteld wordt om deze formulering
aan te passen.

. Artikel I, onderdeel D, G en L

— Voorgesteld wordt om in D onderdeel 6 ‘telkenmale’ te vervangen door het
elders in het ontwerp doorgaans gebruikte, en gebruikelijker, woord
‘telkens’; vergelijk ook aanwijzing 44, eerste lid van de AR. Datzelfde geldt
voor de onderdelen G en L.

. Artikel I, onderdelen D en L

— In deze onderdelen worden de opsommingstekens i, ii, iii, enz. gebruikt, die

de AR niet kennen. Voorgesteld wordt om aanwijzing 79 van de AR toe te
passen en de opsommingstekens te vervangen door de tekens 1°, 2°, 3°
enz.
Aansluitend bij het vierde onderdeel van de considerans zou een dergelijke
vervanging ook op de Landsverordening inrichting en organisatie
landsoverheid zelf kunnen worden toegepast. De Raad geeft deze
vervanging in overweging.

Artikel I, onderdeel E en passim

Met betrekking tot artikel | onderdeel E merkt de Raad het volgende op.

— Bij verwijzing naar een met i, ii, enz. genummerd subonderdeel geen punt
plaatsen achter het nummer overeenkomstig aanwijzing 76 van de AR;

— Het onderdeel bevat een paar moeilijk leesbare zinsconstructies. Het
verdient de voorkeur om een moeilijk leesbare zin als onder 2 (‘Onder
vervanging van de punt door een puntkomma aan het slot van onderdeel d,
onder vi., wordt in de aanhef “Jeugd- en Sportzaken:” vervangen door:
Jeugd en Sport:.’) te herformuleren: In de aanhef van onderdeel d wordt
“Jeugd- en Sportzaken” vervangen door “Jeugd en Sport’, en wordt de
komma na subonderdeel vi vervangen door een puntkomma.

Artikel I, onderdeel F

— In overweging wordt gegeven om in het eerste lid van het nieuwe artikel 11a
voor ‘verantwoordelijk’ in te voegen ‘— onverminderd artikel 39, vierde lid,
van de Staatsregeling — ‘ en véoér ‘de codrdinatie’ in te voegen: is belast met.
(Met de eerste invoeging wordt duidelijk gemaakt dat de voorgestelde
bepaling niet wil afdoen aan de positie van de ministerraad krachtens de
Staatsregeling.)
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Voorgesteld wordt om het tweede lid te laten luiden: 2. Hij wordt daarin
bijgestaan door het Secretariaat Ministerraad.

k. Artikel Ill

Hier worden twee zaken geregeld: allereerst de ‘gewone’ inwerkingtreding
van de landsverordening (potentieel verschillend voor enkele verschillende
onderdelen), en daarnaast het voorbehoud voor de eventuele toetsing door
het Constitutionele Hof. Dat voorbehoud betreft alle drie de in de
voorgestelde leden 1, 3 en 4 geregelde inwerkingtredingen en kan daarom
naar het oordeel van de Raad beter als laatste worden geplaatst.

In overweging wordt gegeven om in het voorgestelde derde lid de zinsnede
‘het Afkondigingsblad waarin deze zijn geplaatst en werken terug' te
vervangen door: ‘het Afkondigingsblad waarin deze landsverordening is
geplaatst en werkt terug.
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